ZARZADZENIENR 155 2011
PREZYDENTA MIASTA BYDGOSZCZY

z dnia 28 lutego 2011 r.

w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewngtrznego

Na podstawie § 59 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Bydgoszezy,
stanowiacego zatacznik do Zarzadzenia Nr 59/2011 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 24
stycznia 2011r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzgdu Miasta Bydgoszezy,
zmienionego zarzadzeniem Nr 71/2011 Prezydenta Miasta Bydgoszezy z dnia 28 stycznia
o~ 2011r., w zwiazku z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
PRl
(. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.)

zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Wprowadzam Karte Audytu Wewngtrznego w brzmieniu stanowiacym zatacznik do
niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Traci moc Zarzadzenie Nr 24/10 z dnia 14 stycznia 2010r. w sprawie wprowadzenia
Karty Audytu Wewngtrznego.

§ 3. Karta Audytu Wewnetrznego wehodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zalacznik do Zarzgdzenia Nr 155 12011
Prezydenta Miasta Bydgoszczy

z dnia 28.02.2011 r.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

1. Nazwa JSFP

Urzgd Miasta Bydgoszczy zwany dalej Urzedem.

2. Adres Jednostki

ul. Jezuicka 1, 85-102 Bydgoszcz

3. Podstawa prawna

Statut Miasta Bydgoszczy — Uchwata Nr XLIV/951/2005 RADY MIASTA BYDGOSZCZY
z dnia 30 marca 2005r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bydgoszczy

4. Cel dokumentu

Karta audytu wewnetrznego razem ze Standardami audytu wewnetrznego i Kodeksem
etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finansdw publicznych i innymi do-
kumentami jest podstawg funkcjonowania Zespolu Audytu Wewnetrznego w Urzedzie
Miasta Bydgoszczy.
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3. Umiejscowienie w struk-
turze jednostki

Audytorzy Wewnetrzni wechodzacy w Zespotu Audytu Wewnetrznego sg zatrudnieni w
Urzedzie Miasta Bydgoszczy. Zespdt Audytu Wewnetrznego podlega bezposérednio
Prezydentowi Miasta Bydgoszczy.

6. Zasieg dziatania

Zespot Audytu Wewnetrznego przeprowadza audyt wewnetrzny w;

audytora - Urzedzie Miasta Bydgoszczy,

- miejskich jednostkach organizacyjnych.
7. Cele audytu Ogdlnym celem przeprowadzania audytu wewnetrznego jest dostarczenie Prezydentowi
wewnetrznego Miasta Bydgoszczy racionalnego zapewnienia, ze kontrola zarzadcza stuzy realizacii

celow i zadan Urzedu. Celem audytu jest usprawnienie dziatalnosci Urzedu i wniesienie
wartosci dodanej.

Zespot Audytu Wewnetrznego wspiera Prezydenta Miasta Bydgoszezy w realizacji celow
i zadan poprzez systematyczna, niezalezng i konsekwentng ocene kontroli zarzgdczej
oraz realizacje czynnosci doradezych.,
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8. Ogdlne zasady audytu
“vewnetrznego

1. Audyt wewnetrzny obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajgcym oraz dorad-
czym.

2. Podstawowym zadaniem audytu wewnetrznego sg czynnosci o charakterze zapew-
niajgcym.

3. Dziatania o charakterze doradczym mogg by¢ wykonywane, jezeli ich charakter nie
narusza zasady obiektywizmu i niezaleznosci audytora wewnetrznego lub nie stwarza
sytuacii konflikiu interesdw.

9. Prawa audytora we-
wnetrznego

1. Audytor wewnetrzny jest uprawniony do przeprowadzania audytu finansowego, ope-
racyjnego, systemowego, informatycznego i zgodnosci.

2. Audytor wewnetrzny ma zagwarantowane prawo:

a) dostepu do wszelkich dokumentdw {w tym poufnych i tajnych), z zachowaniem prze-
pisdw o tajemnicy ustawowo chronicnej;

b) dostepu do pomieszczen audytowanej jednosiki z zachowaniem przepisow o tajemni-
¢y ustawowo chronionej;
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¢) dostepu do wszystkich pracownikoéw (bez zgody przetozonych) oraz wszelkich innych
Zrddet informaciji potrzebnych do przeprowadzenia audytu wewnetrznego i zwiaza-
nych z funkcjonowaniem danego wydziatu lub jednostki organizacyjnej, w ktorej jest
przeprowadzany audyt wewnetrzny z zachowaniem przepisow o tajemnicy ustawowo
chronionej;

d) uzyskiwac od kierownikow i pracownikow wydziatow lub jednostek organizacyjnych
informacje oraz wyjasnienia w celu zapewnienia efektywnego i wydajnego przepro-
wadzania audytu wewngtrznego z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo
chronionej;

Czynnosci, o ktérych mowa w pkt. a—d) nie wymagaja oddzielnej zgody.

3. Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za procesy poddawane audytowi we-
wnetrznemu.

4. Zakres pracy Audytora Wewnetrznego uwarunkowany jest analiza ryzyka i zakresem
zadania zapewniajacego lub doradczego.

5. Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale powi-
nien posiadac wiedze pozwalajaca mu zidentyfikowac znamiona przestepstwa.

10. Obowigzki audytora
wewnetrznego

1. Audytor wewnetrzny, wykonujgc swoje zadania przestrzega podstawowych zasad
wynikajgcych Migdzynarodowych Standardéw Profesjonalnej Praktyki Audytu We-
wnetrznego wprowadzonych Komunikatem Nr 8 Ministra Finansow z dnia 20 kwietnia
2010r. w sprawie standarddw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych.

2. Audytor wewngtrzny powinien postepowaé rozwaznie, z odpowiednig starannoécig i
profesjonalizmem, co jednak nie oznacza nieomyinosci.

3. Audytor wewnetrzny, wykonujac swoje zadania, przestrzega podstawowych zasad
wynikajgcych z Kodeksu etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych.

4. Audytor wewnetrzny prowadzi i chroni dokumentacje audytowg zgodnie z zasadami
okreslonymi w Procedurach audytu.

5. Dokumentacja audytowa stanowi wiasnos¢ Urzedu, podiega ochronie i nie moze byé
powielania i udostgpniana bez zgody Prezydenta Miasta Bydgoszczy lub osoby przez
niego upowaznionej do podjecia takiej decyzji.

6. Audytor wewnetrzny szanuje warto$¢ | whasnos¢ informacji, ktérg otrzymal i nie ujaw-
nia jej bez odpowiedniego upowaznienia, chyba ze istnieje prawny lub zawodowy obo-
wiazek jej ujawnienia,

7. Audytor wewnetrzny w zakresie wykonywania swoich zadan utrzymuje state kontakty
z poszczegdlnymi wydziatami i jednostkami organizacyjnymi, niezwigzane bezposrednio
z przeprowadzeniem konkretnego zadania audytowego.

8. Audytor wewnetrzny w zakresie wykonywania swoich zadan wspotpracuje z audyto-
rami zewngtrznymi, a takze w razie koniecznosci z innymi specjalistami zewnetrznymi.

11. Prawa i obowigzki
audytowanych

1. Kierownicy wydziatow i jednostek organizacyjnych majg prawo do czynnego uczest-
niczenia w procesie audytu, ktory dotyczy nadzorowanej przez nich dziatalnosci, a w
szczegobinosci do:

1) zapoznania sig, na kazdym etapie audytu, z ustaleniami audytora wewnetrznego;

2) przekazywania audytorowi wewnetrznemu istotnych informacji dla badanego obszaru;

3) zgtaszania whasnych propozycji dziatan zaradczych, ograniczajacych zidentyfikowane
ryzyko;

4) konstltowania z audytorem wewnetrznym projektowanych mechanizmaow kontroli;
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5) zglaszania umotywowanych uwag i zastrzezen do przedstawionego przez audytora
wewnetrznego stanu fakiycznego;

6) zglaszania do Prezydenta Miasta Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen do pracy
audytora wewnetrznego;

2. Wszyscy pracownicy Urzedu majg obowigzek wspélpracowaé z audytorem we-
wnetrznym w zakresie identyfikacji czynnikéw ryzyka, analizy i oceny ryzyka, identyfika-
cji oraz monitoringu proceséw zachodzacych w Urzedzie, a takze innych prac audytor-
skich, przy ktérych taka wspétpraca jest niezbedna, w tym opracowywac | udostepniaé
materiaty i informacje dotyczace zakresu ich dziatania, o ktére wystapi audytor we-
wnetrzny.

3. Kierownicy wydziatow i jednostek organizacyjnych majg obowiazek umozliwic audyto-
rowi wewnetrznemu i upowaznionemu pracownikowi zespotu audytu wewnetrznego wy-
konanie jego obowigzkéw, poprzez poinformowanie podlegtych pracownikéw o upraw-
nieniach audytora i zobowigzanie ich do $cistej wspotpracy w zakresie niezbednym dla
osiagniecia celu audytu.

4. Badanie i ocena systemu kontroli wewnetrznej przez audytora wewnetrznego nie
zwalnia kierownikéw jednostek organizacyjnych z odpowiedzialnosci za wdrozenie i

monitorowanie systemu kontroli wewnetrznej pod katem jego adekwatnosci i skuteczno-
Sci.

5. Kierownicy wydziatow i jednostek organizacyjnych majg cbowiazek, w zakresie swo-
ich kompetencii, przedklada¢ Prezydentowi Miasta Bydgoszczy i Koordynatorowi Audytu
Wewnegtrznego plan dziatari naprawczych w odpowiedzi na poszczegdlne ustalenia au-
dytu lub przedstawi¢ przyczyny odmowy stosowania dziatan naprawczych.

6. O podjetych decyzjach kadra zarzadzajgca informuje w formie pisemnej Koordynato-
ra Audytu Wewnetrznego.

7. Ostateczna decyzja w sprawie wdrozenia zalecen audytora wewnetrznego nalezy do
Prezydenta Miasta Bydgoszczy, nie zwainia to jednak kierownikéw wydzialow | jedno-
stek organizacyjnych z obowigzku zaprojektowania i przedstawienia Koordynatorowi
Audytu Wewnetrznego dziatar naprawczych.

\12. Niezaleznosé

1. Zespot Audytu Wewnetrznego podlega bezposrednio Prezydentowi Miasta Bydgosz-
czy.

2. Zespotem Audytu Wewnetrznego kieruje Koordynator Audytu Wewnetrznego.

3. Audytorzy Wewnetrzni sg niezalezni w wykonywaniu swoich zadar i podlegaja tylko
przepisom prawa, normom etyki zawodowej i standardom audytu wewnetrznego.

4. Zakres | sposob przeprowadzania audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany.
Koordynator Audytu Wewnetrznego niezwlocznie powiadamia Prezydenta Miasta Byd-
goszezy o wszelkich probach ograniczania zakresu audytu.

5. Audytor Wewnetrzny, co do zasady nie jest angazowany w czynnosci operacyine i w
zadnym przypadku nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za system zarzadzania, a
zwiaszcza za system ksiggowy, system kontroli zarzgdezej, w tym proces zarzadzania
ryzykiem.

6. Audytor Wewnetrzny nie powinien realizowaé zadan, ktore mogg powodowaé po-
wstanie potencjalnych konfliktow intereséw lub zarzutu stronniczosci.

7. Wprowadza si¢ zakaz narzucania audytorom wewnetrznym zakresu audytu i wplywa-
nia_na sposob wykonania pracy i informowania o wynikach.

13. Zakres audytu
wewnetrznego

1. Audyt wewnetrzny obejmuje oceng i badanie adekwatnosci i skutecznosci systemu
kontroli zarzadezej, w tym zarzadzania ryzykiem oraz jakosci realizowanych zadan i
celow. W szczegdinosci obejmuije:




a) przeglad ustanowionych mechanizmdw kontroli zarzadczej oraz wiarygednosci i rze-
telnosci informacji operacyjnych, zarzgdczych i finansowych;

b) oceng, czy ryzyka sa prawidlowo zidentyfikowane i zarzadzane;

¢) oceng procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji
finansowej;

d) oceng, czy system zarzadzania, jest adekwatny do potrzeb oraz efektywnie wspiera
osigganie celow i jakosé pracy;

€) oceng przestrzegania przepisdw prawa, regulacji wewnetrznych Urzedu oraz progra-
mow, strategii | standardéw ustanowionych przez wtasciwe organy;

f) oceng zabezpieczenia zasobéw Urzedu,

g) oceng efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobow Urzedu;

h) przeglad programoéw i projektéw w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania Urzedu z
planowanymi wynikami i celami;

[) ocene dostosowania dziatalnosci Urzedu do przedstawionych wezesniej zalecen au-
dytu lub kontroli,

i} podejmowane dziatania zapewniajg wiasciwy wizerunek Urzedu;

2. Audyt wewnetrzny moze objaé swoim zakresem wszystkie obszary dziatania Urzedu.

3. Audytor wewnetrzny dysponuje peing swobodg w zakresie identyfikacji obszardw ry-
zyka i niedozwolone sg jakiekolwiek préby ingerowania w proces szacowania ryzyka.

4. Koordynator Audytu Wewnetrznego w porozumieniu z Prezydentem Miasta Bydgosz-
czy opracowuje roczny plan audytu.

14. Czynnosci doradcze

1. Audyt Wewnetrzny obejmuje takze wykonywanie czynnosci doradczych majacych na
celu usprawnianie funkcjonowania Urzedu.

2. Czynnosci doradcze mogg by¢ wykonane na wniosek Prezydenta Miasta Bydgoszczy
fub z wiasnej inicjatywy w zakresie z nim uzgodnionym.

3. Audytor w ramach czynnosci doradczych wykonuje/realizuje:

- analizy mechanizméw kontrolnych wbudowanych w tworzone systemy,

- analizy produktéw z zakresu bezpieczenstwa,

- analizy dziatalnosci operacyjnej, lub pod katem uprawnier,

- szkolenia z zakresu systemdw kontroli, analizy ryzyka, obowigzujacych standardow,
- doradztwo w trakcie spotkan zespotéw zadaniowych.

15. Sprawozdania audytu

1. Audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewnatrz-
nego, w ktoérym przedstawia w sposob jasny, rzetelny i zwiezly, ustalenia i wnioski po-
czyhione w trakecie audytu wewnetrznego.

2. Sprawozdanie audytor wewnetrzny przekazuje kierownikowi komarki, w ktorej jest
przeprowadzany audyt wewnetrzny.




3. Kierownik wydziatu lub jednostki organizacyjnej, w ktérej jest przeprowadzany audyt
wewnetrzny, moze zglosi¢ na pismie, w terminie okreslonym przez Audytora Wewnetrz-
nego nie krotszym 7 dni kalendarzowych od dnia ofrzymania sprawozdania, dodatkowe
wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia dotyczace tresci sprawozdania.

4. Sprawozdanie koricowe Audytor Wewnetrzny przekazuje poprzez Audytora We-
wngtrznego - Koordynatora Prezydentowi Miasta Bydgoszczy oraz kierownikowi komar-
ki audytowanej, a takze zatgcza je do akt.

3. Koordynator Audytu Wewnetrznego w trybie i na zasadach okreslonych przepisami
ustawy o finansach publicznych sporzadza i przekazuje Prezydentowi Miasta Bydgosz-
czy sprawozdanie z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok poprzedni.

6. Koordynator Audytu Wewnetrznego w sytuacjach, w ktérych uzna za wymagane pod-
igcie natychmiastowego dziatania, tzn. dostrzeze znamiona czynow, wediug jego oceny
kwalifikujace sig¢ do wszczecia postepowania w zakresie dyscypliny finansow publicz-
nych, postgpowania karnego lub postepowania o przestepstwo skarbowe lub o wykro-
czenie skarbowe, a takze mogace narazié Urzad na straty, ma obowigzek o tym fakcie
bezzwlocznie zawiadomic pisemnie Prezydenta Miasta Bydgoszczy.

7. Z zadan doradczych sporzadzana jest informacja o ich wynikach,

16. Relacje z NIK i innymi
instytucjami kontrolnymi

1. Podczas planowania i wykonywania zadan audytowych Audytor bierze pod uwage,
jesli jest to mozliwe, plan czynnoéci kontrolnych i sprawdzajgcych, wykonywanych przez
NIK i inne instytucje kontrolne tak, by:

- unikng¢ niepotrzebnego nakladania sig kontroli i audytow,

- uzyskac pokrycie maksymalnego zakresu spraw przez dziatania audytu,

- wymienia¢ informacje,

- usprawnic wymiane informacji,

- unika¢ dublowania wysitkow | kosztéw poswiecanych na rutynowe etapy prac w zakre-
sie audytu.

2. Przy dokonywaniu analizy ryzyka Audytor Wewnetrzny powinien uwzglednia wyniki
kontroli | sprawdzen dokonanych przez NiK i inne instytucje kontrolne.

3. Dokumentacja z przeprowadzania audytu wewnetrzriego, w tym sprawozdania i no-
tatki z czynnosci sprawdzajacych, powinny byé udostepniane NIK i innym instytucjom
kontrolnym za po$rednictwem Prezydenta Miasta Bydgoszczy.

Opracowat: AUDYTOR WEWN&}TRZNY—KOZRDYNATOR
..... .1...1....[!2'...?9.11................Adzianna.&udamfrs &
(data i podpis Koordynatora Audytu Wewnetrznego)
PRELYDENT MTASTA
Zatwierdzik:

{data i podpis Pregydenta Miasta Bydgoszczy)




