Uchwala Nr 4/P/2007
“Skladu Orzekajgcego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 listopada 2007 roku

W sprawie: opinii o projekcie budzetu Miasta Bydgoszcz na 2008 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.
377, Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 1. Nr 149, poz. 1454,z 2004 r. Nr
273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565, Nr 249, poz. 2104) oraz
Zarzadzenia Nr 4/2006 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnja 15
marca 2006 roku w sprawie wyznaczenia sktaddw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

-

Sklad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

L. Wiodzimierz Gorzynski - Przewodniczqcy Skiadu Orzekajqeego
2. Lidia Dudek = Crloviek Skkdu Orzekajqcego
3. Andrzef Tatkowski - Czlonek Skladu Orzekajgeego

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt budzetu Miasta Bydgoszcz na 2008, wroszqc jednoczesnie

uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.
-Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bydgoszczy spelniajac wymogi okreslone art. 181 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych' przekazal w dniu
15 listopada 2007 roku do Regi0n.a(_li‘1‘_161;L Izby Obgachunkowej w Bydgoszezy projekt
budzetu Miasta Bydgoszczy na rok éObS. Do Brojektu zalagczono cze$¢ opisowsg oraz -

informacj¢ o stanie mienia komunalnego.

"Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 z péén. zm,



Projekt budzetu zawiera niezbgdne elementy okreslone w art. 184 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, w tym m. in.:

prognozowane dochody budzetowe w kwocie 1.053.444.392 zt w podziale na:

- dochody biezace w wysokosei 1.007.520.796 z1, )

- dochody majatkowe w wysokodci 45.923.596 zi,
planowane wydatki budzetowe w kwocie 1.259.207.053 zt z wyodrgbnieniem:

- wydatkdéw biezacych w wysokosei 951.519.629 zd,

-« wydatkow majatkowych w wysokosci 307.687.424 2,

planowane przychody i rozchody,
wydatki zwigzane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi,
zakres i kwoty dotacji przedmiotowych,
dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych
zadan zleconych ustawami,
dotacje,
plany przychodow i wydatkéw zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych, dochodéw wiasnych oraz Gminnego i Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym,
limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek ,
upowaznienia okre$lone w art. 184 ust. 1 pkt 10, ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Prezydent Miasta Bydgoszczy zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie
205.762.661 zl, kiéry sfinansowany zostanie przychodami pochodzqeymi z tytulu:
kredytu krajowego w wysokosci 155.000.000 =,
obligacji w wysoko$ci 40.000.000 zi,
pozyczki na pomostowe finansowanie projekiow realizowanych w ramach funfiu.,vzy
pomocowych w wysokosci 10.165.893 =i,
pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu  Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej
w wysokosci 436.828 =,
przychodéw z prywatyzacji w wysokoSei 160.000 2.

Wielkodci rozchodéw zaplanowano w kwocie 42.500.000 zi. Wskazane w projekcie

przychody w wysokosci ogdlem 248.262.661 zt zapewniajg sfinansowanie deficytu

i planowanych rozchodow.

-
i



Projekt budzetu opracowano okreslajac dochody wg wazniejszych Zrddet idzialow
klasyfikacji, z wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych. Natomiast wydatki
budzetu opracowano w podziale na dzialy, rozdzialy klasyfikacji wydatkéw
z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych, w szezegdlnosci:

— wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen,

— dotacji

- wydatkdw na obslugg dlugu,

~  wydatkéw przypadajacych do splaty W danym roku budzetowym, zgodnie z zawarta
umowa, z tytulu porgczen 1 gwarancji udzielonych przez Miasto,

~ wydatkéw majatkowych.

Kwote subwencji ujeto w wysokosci podanej przez Ministersiwo Finansow

Miasto zaplanowalo dochody ze Srodkdéw pochodzacych z funduszy pomocowych
zaliczone w poczet dochodow biezacych w kwocie 3.243.596 zt oraz srodki pochodzace
z funduszy pomocowych ujete w dochodach majatkowych w kwocie. 378.300 zt. Srodki
te wyod.rqbniono w projekcie uchwaly budzetowej. Wydatki na programy 1 projekty
realizowane z udzialem powyzszych $rodkéw wykazano w zalaczniku nr 6 do projektu

*

uchwaty.
.

Rezerwa ogo6lna [ celowe nie przekraczaja ustawowo okreéloneg'ﬁ';poziomu wydatkéw.
Rezerwy celowe przeznacza sie na polityke oswiatowq, na wspéﬁinaﬁk’owania przedsigewziel
z funduszy Unii Europejskiej, na zarzqdzanie kryzysowe (do wysofcbs’ci 1 % planowanych
wydatkow budzetowych), na inwestycje.

W projekcie budzetu okreslono zakres i kwoty dotacji przedmiotowych. Wysoko$é dotacji
przedmiotowych w zakladach budzetowych nie przekracza 50 % kosztow ich dziatalnosci..

W projekcie uchwaly budzetowej podano doch(;dy z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 5.200.000 zl, kiére w wysokosci 5.2%00.000 zt”
przeznacza sie na réalizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i ro.zwiqzywania
problemoéw alkohiolowych oraz przeciwdziataniu narkomanii. -

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznicnia d’la'I’rezydenta Miasta
Bydgoszezy m.in. do: . .
— zaciagania zobowiazai ujgtych w art. 184 ust. 1 okt 10 ustawy o finansach publicznych,

— przekazywania uprawniei do dokonywania przeniesiets w planie wildatk(’)w jednostkom
organizacyjnym Miasta,
— udzielania w roku budzetowym pozyczek do tacznej kwoty 500.000 zi,



— udzielania poreczefi 1 gwarancji do Iacznej kwoty 5.000.000 zi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,i” organ stanowigcy
podejmuje uchwaly w sprawach majatkowych, w tym dotyczacych ustalania maksymalnej
wysokosci pozyczek 1 porgezen udzielanych przez organ wykonawezy w roku budzetowym,
stad zapis w projekcie uchwaly budzetowej o udzielaniu poreczen 1 pozyczek do kwoty (...)‘
powinien by¢ zastgpiony okresleniem upowaznien w kwocie (.;.). Podobnie powinno brzmiec
upowaznienie o udzielaniu w I‘OkL} budzetowym pozyczek, zamiast do tacznej kwoty
500.000zt organ stanowigcy powinien wprowadzié zapis o upowaznieniu Prezydenta
do udzielania pozyczek w kwocie (...). |

Do projektu uchwaly budzetowej wprowadzono réwniez upowaznienia dla Prezydenta Miasta
do dokonywania zmian w budzecie, w zakresic okreslonym w art. 188 ust.2 pkt ! ustawy
o finansach publicznych.

Informacja o stanie mienia komunalnego wypelnia kryteria okreslone w art. 180 ustawy
o finansach publicznych.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do kofica roku
2007, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami. |

Podczas badania projektu uchwaly budzetowe;j st;vicrdzono, ze limit zobowigzan z tvtulu
emisji papierow wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek zacigganych na sfinansowanie
planowego deficytu w kwocie 205.762.661 zl zostal zawyzony o kwote 160.000 zl z tytulu
przychoddéw pochodzgcych z prywatyzacji majgtku pozostalego po likwidacji samorzadowych
jednostek organizacyjnych. Limit na splale¢ wczedniej zaciagnigtych Zobowiqzali z tytulu
emisji papieréw wartosciowych *oraz zaciagnietych pozyczek i kredytc}\;{ w  kwocie
42.000.000 zI wymaga korekty o kwotg 9.277.000 zt z tytulu s’rodkéw_i’po?:hodzapych
z nadwyzki kredytow i pozyczek z lat ubieglych oraz o kwote 8.000 Zt pochodzaca
7 prywatyzacji. Limit z tego tytulu po korekcie wyniesie 32.765.000 zt. Limit zobowigzan
z tytulu zaciggania pozyczek i kr::edytc’)w na sfinansowanie przejsciowego deficytu zawyzono
o kwote 5.000.000 z}, gdyz w projekcie uchwaly budzetowej nie udzielono Prezydentowi
upowaznienia do zaciagania zobowiazan z tego tytutu.

Ponadto Sktad Orzekaj acy zwraca uwage na cz¢$¢ projektu budzetu dotyczacy wydatkow
na zadania w zakresie kultury fizycznej i Sportyw"(dzif_ﬂ 926, rozdzial 92605), w ktdrym
zaplanowano obok dotacji na stowarzyszenia réwniez dotacje przeznagvzone na realizacjg
zadan Miasta w zakresie sportu kwalifikowanego, m.in. dla zespoldow 'llifgévy:ych biorgcych
udzial w rozgrywkach centralnych i w najwyzszej klasie rozgrywkach w w;ojewédztwie oraz

dla zawodnikow dyscyplin indywidualnych. Zgodnie z art. 2 ust. 211 3 ustawy z d‘nia 29 lipca
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2005 roku o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. Nr 155, poz 1298 z pézn. zm.) jednostki
samorzadu terytorialnego moga wspieraé finansowo rozwéj sportu kwalifikowancgo, przy
czym wsparcic to powinno by¢ okreslone poprzez ustalenie warunkdow 1 trybu pomocy
w drodze uchwaly podjégtej przez organ stanowiacy. Sktad Orzekajacy uWa,'zl;t,‘ ze w $wietle
przepisow ustawy o finansach publicznych dotacje na rozwéj sportu mvog&:jlbyé udzielone
klubom sportowym posiadajacym status stowarzyszenia, natomiast ustawé_&iawca w tejze
ustawie nie przewidzial dotowania klubdéw sportowych bedacych spc’;iké:i'mi akcyjnymi,
Zarowno cytowane przepisy ustawy o finansach publicznych jak i o sporcie kwalifikowanym,
réwniez nie rozstrzygajq kwestii dotowania zawodnikéw dyscyplin indywidualnych. Zapisy
ujgte w dziale 926, rozdziat 92605 zbyt ogolnie przedstawiaja sprawe dotacji do klubow
sportowych, stad Sklad Orzekajacy przedstawil stanowisko odnosnie regulacji prawnych
okreslajacych dotowanie klubéw sportowych.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony projekt budzetu Miasta Bydgoszczy,
po uwzglednieniu ww. uwag, spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly

budzetowej zawiera podstawowe elementy okre$lone w ustawie o fidansach publicznych.

Biorae pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Skladu Orzekajgcego

Crzlonek Kolegium
Regionainej lebyMhrachunkowej
w Rydgoszezy

B, st
migr WiodzZimterz Gorzynski

Pouczenie: . o _ .
Od niniejszej uchwal& stuzy prawo wniesienia odwolania’de pelnego sk&ad‘u”Koleglum Regionalnej
[zby Obrachunkowej W Bydgoszczy w terminic 14 dni od daty dorgezenia opinii.



